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Wykaz skrótów

I. Źródła prawa
o.p. – ustawa z dnia 29 sierp nia 1997 r. – Ordynacja podatko-

wa (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z późn. zm.)
pr. cel. – ustawa z  dnia 19  marca 2004  r. – Prawo celne (tekst 

jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 727 z późn. zm.)
rozporządzenie o danych – rozporządzenie (WE) nr 638/2004 Parlamentu Euro-
statystycznych Wspólnoty   pejskiego i  Rady z  dnia 31  marca 2004  r. w  sprawie  

danych statystycznych Wspólnoty odnoszących się do 
hand lu towarami między Państwami Członkowskimi 
oraz uchylające rozporządzenie Rady (EWG) nr 3330/91 
(Dz.Urz. UE L 102 z 07.04.2004, s. 1 z późn. zm.)

rozporządzenie o systemie – rozporządzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 lis- 
zwolnień celnych   topada 2009  r. ustanawiającego wspólnotowy system 

zwolnień celnych (Dz.Urz. WE L 324 z  10.12.2009, 
s. 23)

rozporządzenia o wspól- – rozporządzenia Komisji (WE) nr  1291/2000 z  dnia 
nych przepisach wykonaw-  9 czerw ca 2000 r. w sprawie wspólnych przepisów wy-
czych dotyczących licencji  konawczych dotyczących licencji importowych i  eks-
importowych   portowych oraz zaświadczeń o  ustaleniu z  góry wyso-

kości kwoty subsydiów eksportowych na produkty rolne 
(Dz.Urz. WE L 152 z 24.06.2000, s. 1 z późn. zm.)

rozporządzenia w sprawie – rozporządzenie Rady (EWG) nr  2658/87/EWG z  dnia 
nomenklatury taryfowej   23  lipca 1987  r. w  sprawie nomenklatury taryfowej 

i  statystycznej oraz w  sprawie Wspólnej Taryfy Celnej 
(Dz.Urz. WE L 256 z 07.09.1987, s. 1)

rozporządzenie wykonaw- – rozporządzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lip-
cze do w.k.c.   ca 1993  r. ustanawiające przepisy w  celu wykonania 

rozporządzenia Rady (EWG) nr  2913/92 ustanawiają-
cego Wspólnotowy Kodeks Celny (Dz.Urz. WE L 253 
z 11.10.1993, s. 1)

TFUE – Traktat o  funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. 
UE C 326 z 26.10.2012, s. 1 z późn. zm.)



Wykaz skrótów

TWE – Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską (Dz.U. 
z 2004 r. Nr 90, poz. 864) 

u.p.e.a. – ustawa z dnia 17 czerw ca 1966 r. o postępowaniu egze-
kucyjnym w  administracji (tekst jedn.: Dz.U. z  2012  r. 
poz. 1015 z późn. zm.)

u.p.t.u. – ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów 
i  usług (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 
z późn. zm.)

u.t.d. – ustawa z  dnia 6  wrześ nia o  transporcie drogowym 
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1414 z późn. zm.)

u.s.c. – ustawa z  dnia 27  sierp nia 2009  r. o  Służbie Celnej 
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1404 z późn. zm.)

w.k.c. – rozporządzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 paź-
dziernika 1992  r. ustanawiające Wspólnotowy Kodeks 
Celny (Dz.Urz. WE L 302 z 19.10.1992, s. 1 z późn. zm.)

II. Organy orzekające
ETS – Europejski Trybunał Sprawied liwości
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
NSA (7) – Naczelny Sąd Administracyjny w  uchwale siedmiu sę-

dziów
SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
WSA – Wojewódzki Sąd Administracyjny

III. Publikatory
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna (do 

1995 r. jako OSN)
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzę-

dowy, Seria A
Pr. Bankowe – Prawo Bankowe
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Wstęp

W  dniu 1  maja 2004  r. Rzeczpospolita Polska stała się członkiem 
Wspólnoty Europejskiej, konsekwencją czego były znaczące zmiany 
w  zakresie regulacji prawnych, których podstawowym przejawem 
było objęcie pierwszoplanowej roli w zakresie prawa celnego przez re-
gulacje wspólnotowe, w  tym w  szczególności Wspólnotowy kodeks 
celny, który został wprowadzony na podstawie rozporządzenia Rady 
(EWG) nr 2913/92 z dnia 12 października 1992 r. (Dz.Urz. WE L 302 
z  19.10.1992, s.  1 z  późn.  zm.). Wskazując na powyższe, należy pod-
kreś lić, iż jakkolwiek regulacje wspólnotowe w  istocie stanowią 
o kształcie regulacji celnych, to jednak nie regulują ich w sposób zupeł-
  ny, a swego rodzaju dopełnieniem są krajowe regulacje proceduralne, 
wśród których zasadnicze znaczenie ma ustawa z  dnia 19  marca 
2004 r. – Prawo celne (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 727 z późn. zm.), 
bez której to ustawy istniałyby duże problemy z  przeprowadzeniem 
większości czynności realizowanych przez krajowe organy celne. 

Niezależnie od poczynionych powyżej uwag dotyczących znaczącej 
roli przepisów proceduralnych dla sposobu ukształtowania, ale przede 
wszystkim możliwości przeprowadzenia postępowań celnych, wskazać 
należy, iż czynnikiem decydującym, który dał asumpt do stworzenia 
niniejszego opracowania, było w  zasadzie pełne skupienie się przez 
zdecydowaną większość autorów publikacji z  zakresu prawa celnego 
na regulacjach wspólnotowych, których swego rodzaju uzupełnieniem 
były przepisy krajowe, stąd zdaniem autora publikacji konieczne było 
stworzenie opracowania regulującego w sposób wyczerpujący zagad-
nienia proceduralne z jedynie niewielkim nawiązaniem do przepisów 



wspólnotowych i  tylko wyłącznie tam, gdzie było to absolutnie ko-
nieczne.

Przedmiotowe opracowanie zostało przygotowane z uwzględnieniem 
stanu prawnego istniejącego na dzień 1 wrześ nia 2014 r.

Wstęp
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USTAWA 
z dnia 19 marca 2004 r. 

Prawo celne 
(tekst jedn.: Dz.U. z  2013  r. poz.  727;  zm.: Dz.U. z  2013  r. poz.  1149; Dz.U. z  2014  r. 
poz. 768)

Rozdział I
Przepisy ogólne (art. 1–13b)

1.  Znaczenie przepisów krajowych w grupie przepisów two
rzących system przepisów celnych

Ustawa reguluje w  zakresie uzupełniającym przepi
sy prawa wspólnotowego:
1) zasady przywozu towarów na obszar  celny  Wspólnoty Euro

pejskiej, zwanej dalej „Wspólnotą”, i wywozu towarów z  tego 
obszaru,

2) zasady postępowania z  towarami objętymi Wspólną Polityką 
Rolną,

3) sposób przekazywania informacji do celów ewidencji i  staty
styki dotyczącej obrotu towarowego z  państwami członkow
skimi Wspólnoty

– oraz związane z tym prawa i obowiązki osób, a także uprawnie
nia i obowiązki organów celnych.

Art. 1.



Art. 1 Rozdział I. Przepisy ogólne (art. 1–13b)
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 1. Okreś lając znaczenie ww. przepisu, odnieść się należy w pierwszej ko-
lejności do podkreś lenia decydującej roli przepisów wspólnotowych, 
a  w  szczególności rozporządzeń, które – zgodnie z  art.  288 TFUE – 
mają zasięg ogólny, wiążą w  całości i  są bezpośrednio stosowane we 
wszystkich państwach członkowskich. Mając na względzie powyższe, 
wskazać należy, że przepisy krajowej ustawy – Prawo celne należy sto-
sować łącznie z:
1) rozporządzeniem Rady (EWG) nr 2913/12 z dnia 12 października 

1992  r. ustanawiającym Wspólnotowy kodeks celny (Dz.Urz. WE 
L 302 z 19.10.1992, s. 1 z późn. zm.),

2) rozporządzeniem Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. 
ustanawiającym przepisy w  celu wykonania rozporządzenia Rady 
(EWG) nr  2913/92 ustanawiającego Wspólnotowy kodeks celny 
(Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993, s. 1),

3) rozporządzeniem Rady (EWG) nr  2658/87/EWG z  dnia 23  lipca 
1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w spra-
 wie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 07.09.1987, s. 1),

4) rozporządzeniem Komisji (WE) nr 1549/2006 z dnia 17 paździer  - 
nika 2006  r. zmieniającym załącznik I  do rozporządzenia Rady 
(EWG) nr  2658/87 w  sprawie nomenklatury taryfowej i  staty-
stycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. UE L 301 
z 31.10.2006, s. 1).

 2. W  tym miejscu podkreś lenia jednak wymaga fakt, iż wskazane akty 
prawne stanowią trzon przepisów prawa celnego – oznacza to, że ist-
nieje cała gama aktów prawnych o ograniczonym zakresie rzeczowym 
oraz czasowym okresie obowiązywania. Analiza ww. przepisów prawa 
wspólnotowego powinna skutkować uznaniem, iż przepisy wspólnoto-
wego prawa celnego jakkolwiek regulują zasadnicze kwestie obrotu 
towarowego, to jednak nie regulują wszystkich zagadnień, gdyż pra-
wodawca unijny pozostawił pewną swobodę ustawodawcy krajowemu 
dotyczącą uregulowania tych kwestii, które nie zostały uregulowane 
na gruncie ww. rozporządzeń. Dodatkowo podkreś lenia wymaga fakt, 
iż dorobek orzeczniczy sądów administracyjnych odnosi się wprost do 
konieczności respektowania prawa unijnego przez organy i  sądy wy-
dające rozstrzyg nięcia, wskazując że: „Po przystąpieniu Polski do Unii 
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Europejskiej pojęcie rażącego naruszenia prawa uległo modyfikacji 
i należy je rozumieć również w kontekście dorobku unijnego. Rażące 
naruszenie prawa zachodzi nie tylko wtedy, gdy istnieje oczywisty dy-
sonans pomiędzy treścią przepisu a rozstrzyg nięciem objętym decyzją, 
ale także wówczas gdy organ podatkowy wydał decyzję ostateczną  
na podstawie przepisu prawa krajowego, pozostającego w oczywistej 
sprzeczności z  prawem unijnym” (wyrok NSA z  dnia 11  czerw ca 
2010 r., I FSK 449/09, LEX nr 785219) oraz „Prawo stanowione przez 
organizację międzynarodową stosowane jest bezpośrednio mając 
pierwszeństwo w przypadku kolizji z ustawami, o ile wynika to z raty-
fikowanej przez Rzeczpospolitą Polską umowy konstytuującej organi-
zację międzynarodową. Powyższy zapis z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, 
analizowany łącznie z art. 249 TWE, pozwala na wywiedzenie reguły 
pierwszeństwa zastosowania prawa stanowionego przez Wspólnotę 
Europejską, w  przypadku rozbieżności pomiędzy przepisami prawa 
krajowego a prawem wspólnotowym, jeżeli tej rozbieżności nie da się 
usunąć w drodze wykładni” (wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 
2010 r., III SA/Wa 2305/09, LEX nr 786833). Na gruncie cytowanych 
powyżej orzeczeń można uznać za w pełni uzasadnione stanowisko, iż 
regulacje krajowe nie powinny być sprzeczne z  prawodawstwem 
unijnym. Jednak w  dwóch przypadkach okreś lone kwestie mogą zo-
stać rozwiązane przez ustawodawcę krajowego odmienne:
1) tam gdzie przepisy wspólnotowe dozwalają na wprowadzenie od-

miennych rozwiązań bezpośrednio, bądź
2) nie regulują danych zagadnień w  ogóle, pozwalając jednocześ nie 

państwom członkowskim na ich uregulowanie w  oparciu o  prze-
pisy krajowe. 

Przykładem tego rodzaju regulacji, zawartych w  ustawie – Prawo 
celne, są przepisy:
1) okreś lające warunki, jakie ma spełniać miejsce wyznaczone lub 

uznane przez organ celny, w którym to miejscu, w uzasadnionych 
przypadkach i na warunkach okreś lonych przez organ celny, mogą 
być wykonywane czynności okreś lone przepisami prawa celnego 
(art.  18 pr. cel. i  rozporządzenie MF z  dnia 26  kwiet nia 2004  r. 
w sprawie miejsca wyznaczonego lub uznanego przez organ celny, 






